Krakow , 22.07.2026r.

Rada Miasta Krakowa
plac Wszystiich Swictych 3-4,
31-004 Krakdw

Petycia

Na podstawie art. 2. ust. 1, Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o petycjach ,w uchwale Nt
LXXXIX2177117T Rady Miasta Krakowa z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania, ustalenia oplat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w
strefie platnego parkowania, wprowadzenia oplaty abonamentowej dla niektorych uzytkownikéw
drog oraz sposabu pobierania tych oplat | z kolejnymi zmisnami ,wnosze o dokonanie zmian w taki
spostb, aby prawo do uiszezenia ulgowych optat abonamentowych dla mieszkancéw strefy platnego
packowania uzyskaly osoby, ktore nie sq podatnikami w rozumieniu przepiséw prawa i nie sq
zobowigzane de placenia podatkow w ogdle czyli takze w Krakowie oraz posiadaja pojazd
samochodowy na podstawie jednego z tytuléw prawnyceh wymienionych w wyzej powolanej uchwale.

Uzasadnienie

Na podstawie przepisow wyZej powolanej uchwaly osoby fizyczne , ktére nie 33 podainikami w
rozuieniu ustawy i nie sy prawnie zobowigzane do uiszezania podatkdw w ogéle , np. uczuiowlie
studenct , pomimo ,Ze s zameldowani na pobyt staly w strefie platnego parkowania i posiadaja
pojuzd samochodowy na wlasnodé , zdaniem Blura Strefy Ptatnego Parkowania Zarzqdu Drog Miasta
Krakowa, nie sg uprawnione do niszezania uigowej oplaty aboramentowej mieszkanca.

Powodem takiego traktowania ma by¢ fakt , Ze ulgowe optaty przystuguig tylko tym mieszkafcom
strefy platnego parkowania, ktdrzy placy podatki w Krakowie oraz posiadaczorm Karty Krakowskie].
Z pisma otrzymanego z Biura Obstugi Strefy Platnego Parkowania dowiaduje sie, Ze rzekomo Rada
Miasta Krakowa $wiadomie wykluezylta z uprawniemiz do uiszczania optat abonamentowych
wprowadzonych dla mieszkaficow strefy platnej, osoby nie placqee podatkéw w Krakowie a do tej
grupy zaliczajg si¢ takze (¢ oseby , ktore w §wietle obowigzujacych przepisow nie s podatnikami
czyli z mocy prawa nie sg obowigzane do uiszezania podatkow w ogéle a nie tylko w Krakowie.
Chodzi m.in. o ucznidw | studentéw nie bedgeych podatnikami,

Osoby te jake mieszkafcy strefy platne] nie mogac spelnic kryterium oplacania podatkéw w
Krakowie doznaja nieuzasadnionego zrdZnicowania w traktowaniu wérdd osdb charakteryzujacych
si¢ wspolng cecha istotag, to jest zréznicowania w wysokodcl optat abonamentowych za parkowanie
pojazdéw samochodowych, w odnissieniu do mieszkanedw strefy ptatnej bedacych podatnikami w
rozumieniu ustawy, ktorzy mogg uiszezad i uiszezajg podatki w Krakowie przez co maja uprawnienie
do uiszezaria oplaty abonamentowe za parkowanie po preferencyjnych cenach.

Podkrelenia wymaga ze doznajgca dyskeyminacji grupa osob nie bedacych podatnikami
charakteryzuje sig wspding cechy istotng , czyll sg zameldowani w strefie platnego parkowania i tam
zamieszkuja oraz posiadaja pojazd samochodowy na podstawie tyluht prawnego wymienicnego w
przedmiotowe] uchwale, natomiast z mocy obowiazujacych przepisdw nie sg podatnikami a wige nie
mogy spetni¢ kryterium oplacania podatkdow w ogdle co oznacza ,7e takze w Krakowie.

W tym migjscu nalezy podnie$é celowodC ustanowienia ulgowej oplaty abonamentowej dla
mieszkancow strefy ptatnego parkowania posiadajgeych pojazdy samochodowe, kidrzy sity rzeczy




nie mogyg by¢ poddani rotacji pojazddw, skoro ich czynnodci Zyciowe koncentrujg sie w
przewazajace] mierze w migjscu zamieszkania, Preferencje dla mieszkaficow w parkowaniy
pojazdow przewidziano od samego poczatku wprowadzenia strefy platnej | czyli od pagdziemika
1988y, (wowcezas zwanej strefa ograniczonego postoju). Od tej pory przez prawie 38 lat mieszkancy
zameldowani w strefie objetej oplatami korzystajg z uprawnieh do uiszezania ulgowych optat
abonamentowych za parkowanie pojazdéw samochodowych i rozwiagzanie taki wprowadzono celowo.
Majge powyésze na wzgledzie taka organizacja parkowania od poczatku miala na celu umozliwienie
mieszkaficom parkowania posiadanych pojazddw w rejonie zamieszkania { podstrefie) na innyeh
zasadach niz osobom , ktére przypadkowo | incydentalne parkujg pojazdy na czas zalatwienia spraw.
Wobee powyzszego ze zdziwieniem przyjalem informacje przestang mi pisemnie z Biura Swefy
Platnego Parkowania, ze Rada Miasta Krakowa §wiadomie wykiuczyla z prawa do wiszezania oplaty
abenamentowej o preferencyjnej stawece przewidzianej dla mieszkafcdw strefy plainego parkowania,
osoby, kidre z mocy prawa nie sq podatnikami , co vznacza ,2e nie sy zobowigzane do placenia w
ogole podatkéw, przez co nie mogg ich placié takie w Krakowie. Pomimo Ze te osoby sg
zameldowane na pobyt staly w strelie platnego parkowania w Krakowie oraz posiadajg pojazd
samochodowy na wlasnodc np. uezniowie, studenci a ich czynnodei bytowe koncentrujs sie w
przewazajgce] mierze w miejscu zameldowania nie mogg uiszezad oplaty abonamentowej
wprowadzone] dla mieszkancdw,

Regulacje, ktére wprowadzajg takie zrdinicowanie wdrdd grupy osdb charakteryzujgcych sie
wspbing cechy istoing . porzostajg w sprzecznodel z zazadyg sprawiedliwodel spotecznej, ktdra nie
zezwala na rdznicowasie prawne podmiotdw, jesli fch sytuacia faktyczna jest taka sama. Kiyterinm
réznicujace uprawnienia kierowcdw narusza rowniez zasade proporgjonalnogei. Tradno bowiem
uzna¢, ze znaczenie interesu, Kktoremu miale stozyé  zrdZnicowanie sytuacii  prawnej
zmotoryzowanych mieszkancow na placacych lub nie placacych podatki w Krakowie , stoi w
odpowiedniej proporcji do znaczenia interesu misszkancdw strefy w zakresie wysokosel oplat za
parkowanie , kidry naruszono wskutek nieréwnego trakfowania podmiotéw podobnych.

Przyznanie na podstawie art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych uprawnienia wybranym
( niektorym) uzytkownikom drog w akeie prawa miejscowego nie moze odbywaé sig w sposab
dowolny a przede wszystkim nie moZe naruszaé konstytucyjnej zasady réwnosei obywateli wraz z
zasady niedyskryminacji, kiéra oznacza zakaz cdmiennego traktowania podmiotdéw znajdujacych sie
w podobuej sytuacii faktyezne] ( charakteryzujaeych si¢ wapolng cechy istotna) . ocenianej w oparciu
o obiektywne [ weryfikowalne okolicznosei istotne .

Konkludujge, wprawdzie rada gminy moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe dia ,niektorych”
uzytkownikGw drog na podstawie art. 13b ust. 4 ustawy o drogach publicznych lecz nie ma w tym
zakresie pelnef swobody ustalania kryteridw roznicowania wysokosel oplat abonamentowych dla
poszezegblnych kategorii uzytkownikow. Ustalajac je, rada gminy powinna uwzglednié wynikajacy
z art, 32 Konstytucji nakaz réwnego iraktowania podmiotéw prawa w obrgbie olaeslonej kategorii,
czyli oséb charakteryzujgcych sig wspdlng cechy istotna. Przepisy, ktére wprowadzaja zréznicowanie
sytuacfi 0sdb, kidre z mocy prawa nie mogg spetnic okreslonych kryteriow, pozostajg w sprzecznosel
z zasady sprawiedliwodei spoteczne], ktora nie zezwala na rdZnicowanie prawne podmiotdw, jedli ich
sytuacja faktyezna jest taka sama.

Keyterium  16Znicuigee  uprawnienia  mieszkaficow  strefy platnej narusza réwniez zasade
proporcjonalnogci.  Trudno bowiem uzna¢, Ze znaczenie interesu, kidremu mialo stuzyé
zrbznicowanie sytuacji prawnej mieszkaicdw strefy platnej posiadajacych pojazdy samochodowe,




stol w odpowiednie] proporeji do zraczenia interesu mieszkancdw strely. kidry naruszona wskutek
nierdéwnego trakiowania podmiotdw pedobnych.

W otym migjscu nalezy wskazac takze na brak spojnosci i logierne] konsekwenct w konstrukejt
przepisdw wyzel powolane] uchwaly przez (o Zze . w jednyvm przypadku abonament postojowy
migszkanca przystuguje osebie zameldowanej na pobyt staly w strefie platnego parkowania w
Krakowiz, postadajgeg) pojrzd na podstawie jednego 2 wymienionych w uchwale tyluidw prawnych
oraz uiszcezajacych podaiek dochodowy od os0b fizycznych w Krakowie Natomiast w drugim
przypadku esobie posiadajgce] status Karty Krakowskiep ( okreslenie (lub posiadajgeel sratus Karly
Krakosskier).

Tymezasem do otrzymania statusu Karty Krakowskief wystarczy zameldowame w Krakowie | co
oznacza ¢ posiadaceowi Karty Krakowskiej wystarczy zameldowanic w o strefie plamego
parkowanta oraz posiadanie pojazdu na podstawie jednego 2 tvtuldw prawnyel wymicnionych w
uchwale 1 juz nie musi juz spetaiad kryterium uiszezanla podatku dochodowego od osodh fizyeaych
wo Krakowie {podatku tego nie musi wiszezad w miepscu zameldowania 1 Jak wvaika ¢
powyrszego .aby obejsd wapomuniane kryterium podatkowe wystarczy wyrobié Kartg Krakowsks po
co zatem kryterium podatkowe . prowadzace w omawianym przypadku do obciazania oplatami za
parkowanie w znavzne] wysokodel piekidryeh misszkaticdw strety platnego parkowaniy

Powyzsze wskazuje na konieczno$d dokonania zmian w przedmiotowe] uchwale w celu
doprowadzenia przepisow do stanu zgodiego 2 prawem . ujednolivenia kryteridow uprawniajacveh do
ulg tuprawanien w sposob wykluczajaeveh dyskryminacie wirod oséb znajdujacyeh sie w podobngej
sytuacji ¢ charakteryrujaeyeh sig wepdina cecha isioing ).

Wodwietle powyzszego petyeja znajduje uzasadnienie

*(wylgczenic jawnodci w zakresie danych osobowycl: na podstawie przepiséw o oclironie danych esobewych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawnoss wylaczyt
Marck Wrona Insoektor w Releracie Leeislacvinvm oraz ds. Komisii RME w Kancelarii Radv Miasta Kralowa)




